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Bestimmungen zum Begriff Kulturgut im Haager Abkommen fiir den Schutz von

Kulturgut bei bewaffneten Konflikten 1954 (HAK) und UNESCO-Konvention 1970
Umsetzung in nationales Recht: KGSG, KGTG und Ausfihrungsverordnungen

Kriterien «Kulturgut im engeren Sinn» oder «grosses Kulturgut»:

Konkretisierung durch KGS-Inventar und KGT-Verzeichnis

Kriterien «Kulturgut im weiteren Sinn» oder «einfaches Kulturgut»

Rolle bilateraler Staatsvertrage tber Einfuhr und Rickfihrung von Kulturgut
Beispiele

Praktische Folgen
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Haager Abkommen fir den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten
vom 14. Mai 1954 (HAK)

Art. 1 HAK: «Kulturgut im Sinne dieses Abkommens sind, ohne Riicksicht auf Herkunft oder
Eigentumsverhaltnisse:

a) bewegliches oder unbewegliches Gut, das fiir das kulturelle Erbe der V6élker von grosser
Bedeutung ist, wie z.B Bau-, Kunst- oder geschichtliche Denkmaler kirchlicher oder weltlicher
Art, archaologische Statten, Gruppen von Bauten, die als Ganzes von historischem oder
kiinstlerischen Interesse sind, Kunstwerke, Manuskripte, Blicher und andere Gegenstande von
kiinstlerischem, historischem oder archaologischen Interesse sowie wissenschaftliche
Sammlungen und bedeutende Sammlungen von Blichern, von Archivalien oder von
Reproduktionen des oben umschriebenen Kulturguts;

b) Gebiude, die in der Hauptsache und tatsachlich der Erhaltung oder Ausstellung des unter a
umschriebenen beweglichen Guts dienen, wie z.B. Museen, grosse Bibliotheken, Archive ...

c) Denkmalzentren, das heisst Orte, die in betrachtlichem Umfang Kulturgut im Sinne der
Unterabsatze a und b aufweisen.»
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Zweites Protokoll zum Haager Abkommen von 1954 fur den Schutz von
Kulturgut bei bewaffneten Konflikten vom 26. Marz 1999

Art. 10: Kulturgut kann unter verstarkten Schutz gestellt werden, sofern es die folgenden drei
Voraussetzungen erfullt:

a) Es handelt sich um kulturelles Erbe von hochster Bedeutung fiir die Menschheit;

b) es wird durch angemessene innerstaatliche Rechts- und Verwaltungsmassnahmen geschutzt,
mit denen sein aussergewdhnlicher kultureller und historischer Wert anerkannt und das hochste
Mass an Schutz gewahrleistet wird;

c) es wird weder fur militarische Zwecke noch fiir den Schutz militarischer Anlagen verwendet, ...
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Bundesgesetz liber den Schutz der Kulturglter bei bewaffneten Konflikten, bei

Katastrophen und in Notlagen (KGSG) vom 20. Juni 2014

Begriff Kulturguter: «Gulter, Gebaude und Orte nach Artikel 1 des Abkommens»
Erweiterung Geltungsbereich: Kulturgiterschutz bei Katastrophen und in Notlagen
Schutzkategorie «verstarkter Schutz» gemass Zweitem Protokoll zum HAK

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) hat zur Sicherung der Kulturgiiter u.a.

folgende Aufgabe:

Es fUhrt ein KulturglUterschutzinventar mit Objekten von nationaler und regionaler
Bedeutung (KGS-Inventar), legt es dem Bundesrat zur Genehmigung vor und
veroffentlicht es (Art. 4 lit. d KGSG)
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Kennzeichen Kulturguterschild (Art. 9 KGSG)

wartmann merker 4. Tagung Dachverband Kunstmarkt Schweiz — 24. September 2018



Verordnung lber den Schutz der Kulturgtter bei bewaffneten Konflikten, bei
Katastrophen und in Notlagen (KGSV) vom 29. Oktober 2014

Art. 1 Kategorien von Kulturgiitern und Kriterien
1 Die Kulturgiiter werden in folgende Kategorien eingeteilt:
a. Kulturgiiter von nationaler Bedeutung (A-Objekte);
b. Kulturgiiter von regionaler Bedeutung (B-Objekte);
c. Kulturgiiter von lokaler Bedeutung (C-Objekte).
2 Bei der Einteilung werden folgende Kriterien beriicksichtigt:
a. architektonische und kiinstlerische Bedeutung;

b. wissenschaftliche und kunstwissenschaftliche Bedeutung;
c. 1deelle und materielle Bedeutung;

d. historische Bedeutung;

e. technische Bedeutung;

f

bet Bauwerken zusitzlich zu den Buchstaben a—e: Bedeutung im Orts- oder
Landschaftsbild und Qualitit des Bauwerks unter Einbezug der unmittel-
baren Umgebung:

g. bet Sammlungen zusitzlich zu den Buchstaben a—e:

1.  Wert der Sammlung 1m Kontext,

2. kulturelle Bedeutung und Bekanntheitsgrad,

3. Zustand der Objekte und Art der Lagerung.
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Schweizerisches Inventar der Kulturglter von Nationaler Bedeutung, Ausgabe
2009

«Die Bewertung nimmt Einzelbauten aufgrund ihrer individuellen Qualitat und Einzigartigkeit als
Objekte von nationaler Bedeutung auf und nicht als Reprasentant einer Objektserie. Damit fielen
Gruppen mit Objekten ahnlicher Art aus dem Inventar, etwa gleichartige Bahnhofe an derselben
Strecke oder Bauernhauser eines bestimmten Typus.»

(Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz BABS, Revision des Schweizerischen Inventars der Kulturgiter
von nationaler und regionaler Bedeutung (KGS-Inventar), Erlauternder Bericht, 30. Oktober 2009,

Ziff. 5.1, S.8)
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Art. 1: «Im Sinne dieses Ubereinkommens gilt als Kulturgut das von jedem Staat aus
religiosen oder weltlichen Griinden als fir Archaologie, Vorgeschichte, Geschichte, Literatur,
Kunst oder Wissenschaft bedeutungsvoll bezeichnetes Gut, das folgenden Kategorien
angehort:

a)-b) ...

c) Ergebnisse archadologischer Ausgrabungen (sowohl vorschriftsmassiger als auch unerlaubter)
oder archaologischer Entdeckungen;

d) ...

e) Antiquitaten, die mehr als hundert Jahre alt sind, wie beispielsweise Inschriften, Minzen und
gravierte Siegel;

f) ...

g) Gut von kinstlerischem Interesse, wie i) Bilder, Gemalde und Zeichnungen ...»
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Bundesgesetz liber den internationalen Kulturgttertransfer (KGTG) vom 20.
Juni 2003

«Als Kulturgut gilt ein aus religiosen oder weltlichen Griinden fir Archaologie,
Vorgeschichte, Literatur, Kunst oder Wissenschaft bedeutungsvolles Gut, das einer

der Kategorien nach Artikel 1 der UNESCO-Konvention 1970 angehort» (Art. 2 Abs. 1
KGTG).

Kulturglter im Eigentum des Bundes oder der Kantone, die von wesentlicher
Bedeutung fir das kulturelle Erbe sind, werden im Kulturgliterverzeichnis
eingetragen (Art. 3 Abs. 1 und 4 Abs. 1 KGTG).
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Verordnung Uber das Kulturgiterverzeichnis des Bundes (KGVV) vom 21. Mai
2014

Art. 2 Aufnahme 1n das KGT-Verzeichnis

! In das KGT-Verzeichnis werden bewegliche Kulturgiiter von wesentlicher Bedeu-
tung fur das kulturelle Erbe aufgenommen.

2 Von wesentlicher Bedeutung fiir das kulturelle Erbe ist ein bewegliches Kulturgut,
das mindestens eines der folgenden Kriterien erfullt:

Bedeutung im Kontext der Sammlung;

a. kinstlerische, kunsthistorische oder kunstwissenschaftliche Bedeutung;
b. Einzigartigkeit oder Seltenheit;

c. kunsthandwerklicher Wert;

d. ikonographische Bedeutung;

e. historische Bedeutung;

f

g

materieller Wert.
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HAK: ... bewegliches oder unbewegliches Gut, das fir das kulturelle Erbe der Volker von grosser
Bedeutung ist, ...

Zweites Protokoll zum HAK, verstarkter Schutz: ... kulturelles Erbe von hochster Bedeutung fur die
Menschheit ...

KGSG: Verweist fir Begriffsbestimmung auf HAK

KGSV: KGS-Inventar anhand Kriterienliste

UNECSO-Konvention 1970: ... gilt als Kulturgut das von jedem Staat aus religiosen oder weltlichen
Grinden als fir Archaologie, Vorgeschichte, Geschichte, Literatur, Kunst oder Wissenschaft
bedeutungsvoll bezeichnetes Gut, ...

KGTG: ... ein aus religiosen oder weltlichen Griinden fir Archdologie, Vorgeschichte, Literatur,
Kunst oder Wissenschaft bedeutungsvolles Gut, ...

KGVV: KGT-Verzeichnis anhand Kriterienliste
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Unterschiede bei Kriterien fiir KGS-Inventar und KGT-Verzeichnis

KGS-Inventar: Seltenheitswert bei Liste in Art. 2 KGSV nicht erwahnt; Seltenheitswert
alleine kann keine Aufnahme in KGS-Inventar begriinden (BABS, Erlauternder Bericht, S.

7).

KGT-Verzeichnis: Seltenheit kann nach Wortlaut Art. 2 KGVV Aufnahme ins KGT-
Verzeichnis begrinden

Sachlich nicht gerechtfertigte Unterscheidung; fraglich, ob Begriffsumschreibung auf
Verordnungsstufe gentigende gesetzliche Grundlage bildet.
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Auch einfaches Kulturgut ist Sonderkategorie gegenliber normaler Fahrnis; es braucht objektive

Begriindung des Sonderstatus als Kulturgut

Kriterien von Art. 2 KGVV auch relevant fiir Beurteilung, ob einfaches Kulturgut vorliegt; keine

Einstufung als einfaches Kulturgut, falls keines der objektiven Kriterien erfillt ist

Existenz zahlreicher vergleichbarer Objekte spricht gegen Einstufung als bedeutungsvoll

Checkliste Bundesamt flir Kultur BAK «Ist das Objekt ein Kulturgut?» Stand Mai 2016 ist keine

Rechtsquelle

Kriterien «in einem Museum ausgestellt wird/museumswiurdig ist» / «relativ selten ist» / «in der
Fachliteratur erwahnt wird» nicht fir sich allein entscheidend

Nicht alle Objektkategorien der UNECSO-Konvention sind Kulturglter im Sinne des KGTG; gilt

auch flr Altertimer und Ergebnisse archaologischer Ausgrabungen
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Bundesrat kann Staatsvertrage tber die Einfuhr und die Riickfiihrung von Kulturgut
abschliessen, falls folgende Bedingungen erfillt sind (Art. 7 KGTG):

a. Gegenstand der Vereinbarung muss ein Kulturgut von wesentlicher Bedeutung fiir das kulturelle Erbe
des jeweiligen Vertragsstaates sein;

b. das Kulturgut muss im jeweiligen Vertragsstaat Ausfuhrbestimmungen unterliegen, die den Schutz des
kulturellen Erbes bezwecken; und

c. der Vertragsstaat muss Gegenrecht gewahren.

Bilaterale Staatsvertridge mit (in Reihenfolge des Inkrafttretens) Italien, Agypten,
Griechenland, Kolumbien, China, Zypern, Peru und Mexiko
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Regelung Einfuhr von Kulturgut

Einfuhr setzt Nachweis voraus, dass die im anderen Vertragsstaat geltenden
Ausfuhrbestimmungen erfillt sind (Exportlizenz)

Gilt nur fur Einfuhr aus Gebiet des Vertragsstaates, z.B. Einfuhr agyptischer Kulturgiter aus
Agypten in die Schweiz, nicht aber bei Einfuhr solcher Kulturgiiter aus Drittstaaten, z.B. Einfuhr
eines in London erworbenen agyptischen Kulturgutes

Einfuhr aus Drittstaaten unterliegt allenfalls Exportbewilligung des Drittstaates; liegt
Exportbewilligung des Drittstaates vor, oder ist eine solche nicht erforderlich, ist Einfuhr in die
Schweiz nicht bewilligungspflichtig

Praxis BAK und Eidgendssische Zollverwaltung EZV, Sendungen antiker agyptischer Objekte bei der
Einfuhr umfassend zu prifen, konzeptionell verfehlt
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Bundesbrief (Bundesbriefmuseum) Waffen und Ristungen (Schweizerisches Nationalmuseum)
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Augustus von Prima Porta (vatikanische Museen) Ollampen (Wiener Rémermuseum)
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Beispiele

Romische und byzantinische Gefasse (Bonhams)
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Beispiele

Teil des Parthenon-Frieses (Britisch Museum London) Amphoren (Museo Archeologico Regionale Eoliano in Sizilien)
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Biiste der Nofretete (Neues Museum Berlin)
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Ve

Stein von Rosette (British Museum London) agyptische Gefasse (Bonhams)
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Unterscheidung von beweglichen Sachen als Kulturgut (im engeren oder weiteren

Sinn) oder einfache Fahrnis ist von grosser praktischer Bedeutung:

Anwendung KGTG, einschliesslich Sorgfaltspflichten im Kunsthandel und bei Auktionen,
Deklarationspflicht bei Ein-, Durch-, und Ausfuhr

Auswirkungen auf die Eigentumsordnung
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Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!
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